《关于印发 新疆维吾尔自治区新疆生产建设兵团市场监管领域减免责“三项清单”（2023年版）的通知》政策解读
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一、背景意义
2023年，自治区市场监管局联合兵团市场监管局先后印发“首违不罚”“轻微违法行为不予行政处罚”2件规范性文件，着眼优化法治化市场环境，积极推进包容审慎监管取得新进展。为持续释放法治建设红利，在认真梳理行政裁量、不予行政处罚等制度基础上，制定了《新疆维吾尔自治区 新疆生产建设兵团市场监管领域减免责“三项清单”（2023年版）》（以下简称“三项清单”）。“三项清单”包括：从轻行政处罚事项清单、减轻行政处罚事项清单、免予行政强制措施清单，与“首违不罚”、“轻微违法行为不予行政处罚”以及“行政处罚裁量基准”等规范性文件共同构成自治区市场监管领域包容审慎监管基本制度体系，进一步提升了市场监管领域行政执法服务能力，为激发市场活力注入了新动力。
二、制定依据
根据《中华人民共和国行政处罚法》《关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》《新疆维吾尔自治区 新疆生产建设兵团市场监督管理行政处罚裁量权适用规定（试行）》《新疆维吾尔自治区 新疆生产建设兵团市场监督管理行政处罚裁量基准（试行）》（以下简称“基准”）等规定，结合实际，在自治区市场监管系统、兵团市场监管系统、社会公众广泛征求意见建议的基础上，制定“三项清单”。
三、主要内容
“三项清单”对80余种市场监管领域的违法行为从轻、减轻行政处罚和免予行政强制做出了具体规定，涉及知识产权、计量、价格、广告等多个监管领域。
四、特色亮点
（一）进一步加强对经济的服务能力、对主体的纾困能力和扶持力度。如：把“因残疾或者重大疾病等原因生活确有困难”纳入了从轻、减轻行政处罚的裁量依据。
（二）“三项清单”与“基准”、“首违不罚”、“轻微违法行为不予行政处罚”是一脉相承的，在责令改正等概念运用上、裁量幅度上延续了前期的规定，保证了制度的延续性和一致性。
（三）本次印发的“三个清单”不再单独制定相关规定，在适用过程中需要明确或强调的重点内容以通知的形式提出，简单明了，进一步降低了清单适用的复杂性。
（四）坚持处罚与教育相结合的原则，在清单制定过程中，将责令改正作为基本要求进行了再明确。
（五）明确了“三项清单”与各地州市市场监管局制定的类似清单的适用层级和适用方法，在统一标准的基础上，强调了“立足实际”的重要性。
